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Clasificacion:

Parte(s} o

seccion(es) que sg .
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Fundamento
y motivo(s):

Firma del titular del .

legal

Direccitn General de Cumplimientos y Responsabiiidades:
Resolucion def procedimiento sancionatorio PROSAN 1/16.

* Confidencial. o

*  Nombre, cargo, sexo y estado de salud del infractor.

» Numeros y fechas de emision de diversos oficios, asf
como la denominacion e informacion contenida en un
documento. _

= Funciones del infracior, asi como los articulos
: correspondientes de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y de los Lineamientos
que establecen los procedimientos internos de atencion
a solicitudes de acceso a fa informacion piiblica.
Fundamentacion: Articulo 113, fraccién 1, de la Ley Federal
‘ de Tiansparencia y Acceso & la Informacion Piiblica, en
relacion con ei diverso 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, vy el
Trigésimo Ociavo, fraccidn |, de los Lineamientos Generales

- en materia de clasificacidn y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas. '

Motivacien: La informacién hace identificable al infractory su -
. divulgacién pudiera vulnerar el principic de présuncion de
inocencia hasta en tanto no se materialice en definitiva. la
infraccion.

area y de quién

clasifica:

Fecha y nimero de
sesion del Comité
de Transparencia

Fernando Garcia Limén
Director General de Cumplimientos y Responsabilidades

Sesion Ordinaria 5/2017, efectuada el once de maye de dos
- mil diecisiete.

del INAl en la que ’

se  aprohd
version publica:

la
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“Afie def Centananin de.ls Promufgacion de 1a Constiucion Polltica de fos EsStados Unigdos Mexicanos™,

Ciudad de México, a veinticuatro de abril de dos mil diecisiete.

Visto el estado procesal del expediente citade al rubro, se procede a emitir la
presente resolucion, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

1. Instruccidn para iniciar el procedimiento sancionatorio. £l ance de octubre
de dos mil dieciséis, el Pleno del instituto Nacional de Transparencia, Accese a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, al resolver el recurso de revision
RRA 2441/16, del indice de este organismo garante, interpuesto en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia, instriyo iniciar ef procedimiento
sancionatorio previsto en el Titulo Sexto, Capituio i, de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Puibfica, por la falta de respuesta a la solicitud de acceso a ia
informacién 6018200006116,

2. Radicacion del procedimiento sancionatorio. El dieciocho de octubre de dos
mil disciséis, la entonces Coordinacidn Técnica del Pleno, a través de la Direccion General
de Cumplimientos y Responsabiiidades, emitié acuerdo de radicacion, en el gue se ordend
integrar el expediente respectivo y registrarlo como procedimiento sancionatorio
PROSAN 1/16.

Asimismo, se procedid a iniciar la etapa de investigacion correspondiente, a efecto
de allegarse de toda la documentacién y los elementos necesarios para sustentar la
existencia de la probable responsabilidad administrativa; para los efectos descritos, e
dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, se gird oficio a la Ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y & Ja titular de la entonces Direccién General de
Enlace con Autoridades Laborales, Sindicates, Personas Fisicas y Morales, ambos del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales, para que remitieran las constancias perfinentes para iniciar e! presente
procedimiento sancionatorio.

Derivado de lo anteriot, el veinte y el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis,
respectivamente, se recibieron los siguientes documentos:
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a.

Eliminado; Cargo del infractor,
nimeres vy fechas de emisidn de
oficios, asi como la denominacion de
un documento e informacion
contenida en ese mismo que lo hace
identificable.

Fundamento legal: Ardiculo 113,
fraccien 1, de la Ley Federal de
Transpafencia. y Acceso a fa
informacion Pubfica, en relacidn con
el articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Accese a la
Informacion Piblica.

Motivacion: Dicha informacion hace
identificable 2l infractor y su
divuigacion  pudiera wulnerar el
principio de presuncidn de inocencia
hasta en tanto no se materialice en
definitiva la infraccion.

*Afio dei Cenfenacio de Js Promulgacion de la Consiitucién Eoittica de fos Estados Unitdos Maxicanos™

El oficio INAVSAPAIYYVG/25.01/204/2016, emitido por la Secretaria de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, de la oficina del Comisionado
Rosendoevaueni Monterrey Chepov, por medio dei cual se remilid copia
ceriificada de todas las constancias que obran en el expediente intsgrado con
molivo del recurso de revision RRA 2441/16, del indice de este organismo
garante, incluida la resolucién emitida por ¢l Plenc de este instituto en el asunto
de mérito, ¥ '

€l oficio INAVCAVDGEALSPFM/1373/2016, v sus anexos correspondientes,
suscrito por la Directora Generai de Enlace con Autoridades Laborales
Sindicatos, Personas Fisicas y Morales, a través del cual se proporcionaron ias
constancias relacionadas con el acompanamiento que este erganismo garante
ha brindado al Sindicato Nacional de Trabajadores de a Secretaria de Energla,
entre las que se encuentran los siguientes documentos que guardan relacion
con el presente asunto:

i el veintinueve de agosto de dos mil
dieciséis, en el gue consta
_de ese sujeto obligado;

£l oficio
mediante el gue la Directora General de Enlace con
Autoridades Labarates, Sindicatos, Personas Fisicas y Morales, hizo del
conocimiento de I c| Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secrataria de Energia gue la selicitud de
aceesa a Informacion 8018200000116, presentaba un retraso de dos
dias habiles respecto del plazo legal para dar respuesta;

fii. Eleficio
mediante el que la Directora General de Enlace con
Autoridades Labarales, Sindicatos, Personas Fisicas y Morales, hizo del
conocimiento de RSN c'ci Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretarfa de Energia que la solicitud de
scceso @ informacién 6018200000116, presentaba un retraso de

veinticinco dias habiles respecto del plazo legal para dar respuesta, ¥

Avenida insurgentes Suf 3211, Insurgentes Cuiuiite, Coyoasan, Cludad de Maxica, cadigo postal B4530
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Eliminado: Cargo y
sexo del iniractor,
nimeros y fechas de
emisidn de oficios.

Fundamento legal:
Articulo 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso E la
Informacion  Publica,
en relacidn con el
arficulo 116 de la Ley
General de
Transparencia ¥
Acceso a a
Informacicn Poblica.

Motivacion: Dicha
informacion hace
identificable al
infractor  y su
divulgacion  pudiera

vitlnerar el principio
de presuncidn de
inocencia hasta en

tanto no se
materialice- en
definitiva la
infraccion.

}-NST_'ITUTO !\IACIONAL DE }‘RANSPARENCIA, ACCESD A LA
mFORMAC_ION‘Y PROTEGCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ

DIRECCION GENERAL DE CUNMPLIVIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES.

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 1/16
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“Afo dat Gentenario de fa Promulgaciin de {a Canstitueien Polifica de los Estados Unidos Meéxicanos”,

iv. £t oficio
mediante el que la titular de la Direccion General de
Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y
Morales, hizo det conocimiente de [N
I <! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria
de Energia que la solicitud de acceso a informacion 6018200000116,
presentaba un retraso de treinta y nueve dias habiles respecto del plazo

legal para dar respuesta.

3. Inicio dei procedimiento sancionatorio. Ei diecinueve de enero de dos mil
diecisiete, la Secretaria Técnica del Pleno, a través de la Direcclén General de
Cumplimientos y Responsabilidades, acordd iniciar y sustanciar el procedimiento
sancionatorio PROSAN 1/186, por la probable comision de la conducta descrita en el articule
186, fraccion i, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
congistente en ta falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentre de los
plazos establecidos en el numeral 135 det cltado ordenamiento legal.

4. Notificacion a El veintitrés de ehero de dos mil diecisiete,
la- Secretaria Técnica del Pleno, a fravés de la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, notificé a el acuerdo de inicio del procedimiento
sancionatorio incoado en su contra, haciendo de st conocimiento los hechos que se le
imputan y— para que, en el término de quince dias hébiles contados a partir
de que surtiera efectos dicha nofificacién, manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y rindiera las pruebas gue estimara convenientes,

5. Recepcion de manifestaciones de . El trece de febrero
de dos mil diecisiete, se recibié un escrito de en el que realizo las

siguientes manifestaciones:

(.

£n cuanto gl astnto gie nos compete a la solicitud con ntimero 8018200000116 ingresada
el 01 de agosto de 2016 y ef alraso-de respuesta tuvo qua ver con varios factores fos cualss
comenlo.a conlinuacion.

1.- £l comité de fransparencia de! Sindicato Nacional de Trabajadores de fa Secretarfa de
Energia se creo el dia 29 de agosto de 2016 y a soliciiud 6018200000116 se ingresé & 01
de agosto del mismo afto.

Avenida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuicuilcs, Coyoacén, Cludad de Méxice, codign postal 4530,
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INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 118
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Eliminado:
infractor.

Fundamento légal: Ariculo
113, fraccion [, de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Pablica, en relacion con el
articulo 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica.
Motivacién: Dicha
informacion hace identificable
al infractor y su divulgacion
pudiera vulnerar el principio
de presuncion de inocencia
hasta en fanto no  se
materialice en definitiva 1a
infraccion.

Cargo  del

Eliminado: Informacidn relativa
al estado de salud de! infractor.
Fundamento legal: Articulo
113, fraccion I, de la Ley
Fedsral de Transparencia
Acceso a la  Informacion
Piblica, en relacién con el
articulo 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Piblica,
Motivacidn; Dicha informacion
alafie a la esfera privada del
infractor, ya que muestra su
condicion médica,

’ ~Afip dal Centenario de fa Promulgacicn de fa Gonsiitucién Polltica da los Estados Umdos Mexicanos”.

2. | acurva de aprendizaje del comité & pesar de cormenzar de inmediato con el anafisis y
esfudios en fos manuales, layes ¥ cursas que imparis ef INA! tuvieron repercusiones.en el
tierpo para adquirr ef conpocimiento que se requiere para. responder de forma adecuada,
consistenfe y pertinente las solicitudes de acceso como fa ya refrasada soficitud
6018200000116,

3. -las reuniones del comité en las cuales se tenfan que
aiendsr jos asuntos relacionados con ef instituto se vieron retrasada por cuestiones {...),
porlo cual ef comité tuva que retrasar stt agenda de reuniones conciliatorias con lemas del
Insiiluto Nacional de Acteso a la Informacion.

4. Alhaberse creado e} comité hasta el 29 de agoslo de 2016 este tuyvo muchas dificultades
para ponerse 2l corriente con.todas las leyes y consecuentes modificaciones a lravés de
cursps, ponenclas y lalieres gue ef instituto Nacional de Acceso a la Informaridn brindo a
todos los sujetos cbligados.

(.d
No me queda més gue reiterar una disculpa por (08 reffasas que se safigron de nuestras
manos pero con ef tolal apoyo del personal administrative que nos ha atendido en ef fnstitufo

hemos hecho lo posible per curnpfir cori {odas Jas indicaciones que sé han proparcionado
desde su creacidn.

{...)" (Sic}

Asimismo exhibio 1as siguientes documentales:

4. La documental privada, consistente en copia simple de! | N

N, < iticlo el veintidos de octubre de-dos mil dieciséis;

b. La documental privada, consistente en copia simple i EENEENEG

expedida el veintiuno de octubre de dos mil dieciséis,

c. La documental privada, consistente en copia simple de un [IREENEEEG—_—E—

: —del veinticinco dé octubre de dos mil dieciseis;

d. La documental pGblica, consistente en copia simgple de la
' . SR : R _cvnedida el discisai

dieciséis, por la}}

Avenida Insurpertas Sur 5211, Insurgentes Cuicuiles, Coyoacar, Giudad de Mexco, cddiga postal 04530
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Eliminado:
Informacién  relativa
al estado de salud
del infractor.
Fundamento legal:
Articulo 113, fraccidn
|, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Poblica,
en relacion con &
articulo 116 de la
Ltey QGeneral de
Transparencia ¥
Acceso a I
Informacién Plblica.
Motivacion:  Dicha
informacién atafie a
1la esfera privada del
infractor, ya que
muestra su condicién
medica.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMAGION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIREGCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANGIONATORIO PROSAN 1/16
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"Afo del Centenario da Ia Promuigacidén de la Constiucién Politica do los Estados Unidos Mexicanos”,

e. La documental publica, consistente en copia simple de la
, emitida el veintidos de enero de dos

mil diecisiete, por la

f. La documental privada, consistente en copia simple de una_
fechada el treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, y

g- La documental piblica, consistente en copia simple de
correspondiente a la

6. Recepcion de manifestaciones de y apertura del
periodo de alegatos. El quince de febrero de dos mil diecisiete, |a Secretaria Técnica del
Pieng, a través ds la Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades, emitic
acuerdo por e] que se tuvo porma—con el escrito, y sus
anexos correspondientes, recibidos el trece de febrero de la anuvalidad en curso; y por
realizadas las manifestaciones y argumentos conlos que pretendid desvirtuar [a infraccian
que se le imputa.

Asimismo, se tuvo por sefialado el domicilioc procesal; por ofrecidas y admitidas las
pruebas documentales que exhibid, asi como la decumentacion proporcionada para
determinar su coendicion econdmica, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, y se ordend iniciar el periodo de alegatos.

7. Recepcion de constancias relativas al seguimiento al cumplimiento de la
resolucion. El veintisiete de febrero de dos mi diecisiete, ia Secretaria Técnica del Plena,
a traves de la Direccién General de Cumplimientos y Responsabiiidades, emitid acuerdo
por el que se fuvo por recibido el oficic INAI/STP-DC/03/2017, de esa misma data, mediante
el que fa Direccién de Cumplimientos remitié a la Direccién de Responsabilidades gopia
cerificada de las constancias enviadas por el Sindicato Nacional de Trabajadores de |a
Secretarfa de Energia, asi come el acuerdo de cumplimiento correspondiente al recurso de
revision RRA 2441/16, del indice de este organismo garante.

8. Omision de alegatos de y cierre de instruccién. El
veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, la Secretaria Técnica del Pleno, a través de la

Ayenida Insurgentes Sur 3211, Insurgenies Cuicuilco, Coyoasan, Giudad de México, codige postal 04530,
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Eliminado: Sexo
del infractor.

Fundamento

legal:  Articulo
113, fraccitn |, de
{a Ley Federal de
Transparencia y

Access a la
Informacién
Piblica, en

relacidn con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia  y
Acceso a Ia
Informacion
Publica,
Motivacion:
Dicha informacion
constiluye un dafo
personal y hace
identificable al
infractor, en virfud
de que refiere las

caracteristicas
bioldgicas y
fisiclogicas  que
distinguen a los
hombres y las
mujeres.




Eliminado: Sexo
del infractor,
Fundamento
legal:  Ariculo
113, . fraccion [, de
la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Pablica, en
relacién  con e
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia v
Acceso a Ia
Informacion
Publica,
Motivacion:
Dicha informacidn
constituye un dato
personal y hace
identificable al
infractor, en virfud
de que refiere las
caracteristicas
bioldgicas y
fisioldgicas que
distinguen a los
hombres y las

mujeres.

INSTITUTO NAGIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO _
DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIREGCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENT( SANCIONATORIC PROSAN 1116
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Direccién General de Cumplimientos y Responsabtlidades, emitié acuerdo por el que se
tuvieron por no presentados alegatos de y en el que se decretd el
cierre de instruccion del procedimients sancionatorio en que se actus,

9. Ampliacién del plazo para resolver. El seis de marzo de dos mil diecisiete, el
Pleno de este organismo garante acordo ampliar el plazo para resolver e} presente
procedimiente sancionatorio, por un periodo de treinta dias habiles adicionaies a los
previstos en el articula 186, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
(5 Informacion Publica, en razén de que 2 partir de la emision del acuerdo de cierre de
instruccion se contaban cen cinco dias habiles para realizar Jas siguientes actuaciones
procesales: el andlisis de la totalidad de los hechos, el estudic de las manifestaciones
esgrimidas p‘om la valotacion de las pruebas, as{ como la discusién v,
&n Su caso, aprobacion de la resolucion correspondiente; requisitos necesarios para que
este organismo garante, conforme a lo previsto en el articulo 189 de [a ley federal de la
materia, pudiera determinar la existencia de Ja respansabitidad en el expediente en que se
actaa, tomando en consideracién todos los argumentos, constancias y demas elementos
de conviccion, cumpliendo a cabalidad con el principio de exhaustividad gue rige |2 emision
de resotuciones administrativas.

Brecisados los antecedentes expuestos a manera de hechos, a continuacién, se
formulan los siguientes:

CONSIDERANDGS

PRIMERO. Competencia. El Pleno def Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer ¥
desahogar el procedimiento sancionatorio que nos ocupa, de conformidad con lo previsto
en los articulos Bo., apartado A, fracciones VIt y VIIL, de la Constitucidn Politica de fos
Estados Unidos Mexicanas; 41, fraccion VIY, 211, 212 y 213 de la Ley Géneral de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 21, fraccion V, 29, fraccion |, 35, fraccion
XX, 186, 190, 193, 194, 195, 196, 199, 202, 203, 204, 205 y 206 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica; 12, fracciones i, iX, XXXV y XXXV, -del
Estatuto Organico def Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Pioteccion de Datos Personales, y los lineamisntos Cuarto, Sexto y Octave de los
Lineamientos Generales que regulan las atribuciones de las éreas encargadas de caiificar

Avenida Ingurgentes Sur 3211, Insurgenies Cuitwdco, Coyoacan, Cludad de México, codigo pestal 04530,
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INSTITUTQ NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
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DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROGEDIMIENTQ SANCIONATORIO PROSAN 1116
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la gravedad de las faltas, asi como de la noiificacion y ejecucion de sanciones pravistas en
fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica.

De los preceptos invocados se desprende, por lo que aqui interesa, que una forma
de garantizar el efectiva acceso de toda persona a la informacién publica consiste en que
la inobservancia de las disposiciones en la materia sera sancionada en los {érmincs que
dispongan ias leyes.

Al respecta, en &l Titulo Novenc de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, as{ como en el Titulo Sexto de la Ley Federaf de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se regulan las atribuciones conferidas al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personalés para imponer
sanciones, por fa inobservancia a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a
la informacion, a aquellos infractores de los sujetos o_b_ﬁ_gados gue no cuenten con el
caracter de servidores pablicos ni sean partides politicos.

Es precisamente en éste ambito, en el cual tiene cabida la intervencién de este
organismo garante para ejercer su potestad punitiva, en estricto apego al debido proceso
administrative sancionador, regido conforme a los alcances que le han dado la Suprema
Corte de Justicia de |la Nacién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos!.

Asi las cosas, este organismo garante asumié la competenciz de conocer del
procedimiento adminisirativo citade al rubro, en atencidn a lo siguiente:

1. En el articule 186, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la
Informacién Puablica, se encuentra prevista una causa de sancién en que
contleva el reproche al incumplimiento de las obfigaciones establecidas enla ley
de |la materia;

2. En el Titulo Sexto, Capltulo lil, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica, se encuentra regulado el procedimiento sancionatorio,
que debe seguirse en forma de juicio, para determinar st ias acciones u
omisiones cometidas contravienen las prohibiciones a las cuales se sujetan las
funciones de ios miembros de lgs sujetos obligados, vy

' Chr. Tesis 1a. XXXVI2017 (182.), Semanario Judicial ds Ia Federacion, Décima-Epoca, marzo de 201 7, de rubro; "DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONATDOR. CONCEPTQ DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION®,
Avenida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuicwice, Coyoacan, Ciudad de México, codige postal (4530,
Tetéiono: {55 5004 2400
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3. En los artfculos 193, 202 y 203 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a
la Informacion Publica, se reconoce que el procedimiento sancionatorio tiene por
objeto sancionar a los infractores que no cuenten con el caracter de servidores
piblices ni sean partidos politicos y, en su caso, lograr ia restitucion del derecho
de acceso a la informacion que hubiesen afectado can su irregular actuacion.

En el caso que se resuelve, se precisa que este orgarnismo garante inicié el
procedimiento administrative gue noes ccupa, en razén de que, al momento de cometerse
los hachos materia de responsabilidades, ocupaba el cargo de
del Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Secretaria de Energia; esto es, no se esempefiaba como -
-1i actuaba como integrante de un partido politico.

Se aribé a la conclusion anterior, -al tenor del siguienie andlisis:

En primer término, es dable precisar gue, de conformidad con lo establecido en el
articulo 108, primer parrafo, de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicarnos,
se reputaran como servidores pubficos a los representantes de eleccién popular; a los
miembros del Poder Judicial de ia Federacién; a los funcionarios y empleados; v, en
general, a foda personza gue desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en 1a Administracién Publica, asi como a los
servideres pliblicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
guienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de
sus respectivas funciones.

Asimismo, es pertinenie destacar que la Segunda Sala de la Suprema Caorte de
Justicia de la Nacion, ha interpretado gue la definicién en comento no es fimitativa, sinc
enurciativa, al desentrafiar que la intencidn det Constituyente fue la de incluir dentro del
concepto de servidores publicos a todas las personas gue sirvan al interés publico, sin
importar la clase de empleo, cargo o comisién gue desempefien, ni el nivel de la funcion o
la institucidn en donde laboren?.

2 Ofr. Tesis 2a. XClI/2006, Semenario Judicial de fa Fedaracion y su Gacela, Novena Eppca. lomo XAV, diciembre de 2006,
pagina 238, de rubro; “SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANOS, NO ES LIMITATVO SING ENUNGIATIVO".
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Por sy parte, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justiciz de la Nacidn, al
resoiver el amparo en revision 1927/2005, interpreté que la locucion “comisidn de cualquier
naturaleza en ia administracién pablica federal®, prevista en el articulo 108 constitucional,
comprende la transferencia de recursos pablicos a una persona, incluso de cardcter
particutar, para ia realizacién de un servicio piblico.

Derivado de to anterior, se emitié Ia tesis aislada P. XLI20072, en la que se concluye
que los particulares, aun cuando no tengan la calidad de servidores publicos, estan sujetos
a |la observancia de las leyes en materia de responsabilidades administrativas, en aquellos
casos en que reciban la encomienda de realizar alguna actividad, de cualguier naturaleza,
por cuenta de la administracién pablica.

En otro orden de ideas, respecto del concepto de funcién publica*, resulta pertinente
destacar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la ha definido
como el ejercicio de 1as atribuciones esenciales del Estado, realizado a través de personas
fisicas en [as que recae el cardcter de servidor publico, quienes se identifican con un drgano
de la funcién publica y cuyas acciones configuran 1a voiuntad del Estado.

Asi, a partir de las consideraciones expuestas, se concluye que, para efectos del
procedimiento sancionatorio previsto en el Titulo Sexto, Capitulo IIl, de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica, debera entenderse como servidor publico
a toda persana fisica, sin importar la clase de empleo, cargo o comisién que desempefie,
ni el nivel de la funcién o fa institucién en donde labare, siempre que se identifique con un

organo del Estado y desempeiie una actividad encaminada a la realizacion de una funcién
plblica.

En este tenor, en el caso en estudio se estima pertinente anatizar si [ NN
-cuenta can el caracter de servidor piblico, a la tuz de los siguientes elementos:

a. Que [a persena se identifique con un érgano del Estado y

* Cfr. Tesis P, XL12007, Semanario Judicial de la Federacidn y sy Gaceta, Novena Epoca, tama XXV, diciermbre de 2007,
pagina 30, de rubra; "RESPONSAB!UDADES ADMINISTRATIVAS, QUIENES DESEMPENEN UNA COMISION DE
CUALQUiER NATURALEZA POR CUENTA OE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AUNQUE NO SEAN
SERVIDORES PUBLICOS, QUEDAN SUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS”

* Cfr. Seimanario Judicial de la Federagion, Sexia Epoca, volumen XX, segunda parte, pagina 154, de rubro; “PECULADD:.
BANCQ NACIONAL DE CREDRITQ EJIDAL".
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b. Que su actuar se encuentre encaminado a la realizacién de una funcion
pablica.

£n relacion con el primero de 105 elementos, conviene establecer que, conforme &

que consta en el expediente integrado con motivo del

acompafamiento gue esie organismo garante ha brindado al Sindicato Naciénal de

Trabajadores de la Secretarfa de Energla, remitida a esta unidad administrativa en copia

cedlificada por la enfonces Directora General de Eniace con Autoridades laborales,

Sindicatos, Personas Fisicas y Morales, del [nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a

ia Informacién y Proteccién de Datos Personales, se acredita qu se

desempefia como integrante de la organizacién sindical de referencia, al ocupar el cargo

de . por lo que nc se
identifica directarnente con un organa del Estado,

A mayor abundamiento, debe considerarse que—fue-al

procedimiento sancionaterio por hechos desempefiados, precisamente, en su caracter de

R de! Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Energla; éste Gltimo, persona juridico colectiva de interés social, constituida
a partir de la asociacion de trabajadores que laboran en esa dependencia, de conformidad
con [o previsto en el articulo 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B) dei articulo 123 constitucional.

Al respecto, cabra relevancia ta naturaleza juridica de los sindicatos y los intereses
que persiguen ya que, tal y comolo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia dela Nacion?,
estas organizaciones de trabajadores tienen por objsto el mejoramiento y fa proteccion de
sus adheridos, 1a reglamentacion del oficio y el establecimiento del derecho normativo a
que han de sujetarse en sus relaciones laborales; esto es, persiguen un interés de clase.

Por lo anterior, es gue se reconoce que el actuar que se persigue en el
procedimiento sancionatorio en estudio, no se identifica con una persena de derecheo
pliblico, sino con una persena juridico colectiva de derecho privads, cuya finalidad tiende a
la satisfaccién de un interés de clase, como lo es la defensa de las derechos de Sus
asociados ¥ le obtencién de mejores condiciones de trabajo.

ol Semana_n‘o Judicial ge {a Fedesacion, Quinta Epoca, tamo LI, pagina 366, de rubro: “SINDICATOS, NATURALEZA
JURIDICA DE LOS".
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En este contexto, la actuacion que se le imputa amno se
encuentra encaminada a la realizacion de una funcién publica, sino al cumplimiento de
funciones relacionadas con su encargo dentro de la organizacion sindical denominada
Sindicate Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia.

Asi las cosas, se concluye quemal procedimiento
sancionatorio de mérito actud en funcion de su encargo dentro del sujeto obligado, por lo

que sus aclos u omisiones  no tienen efectos en el dmbito de funciones plblicas, ni
defienden ni salvaguardan intereses pliblicos, por consiguiente, no tienen impacto en el
debido funcicnamiénto de la administracidn publica.

En este tenor, se acredita la competencia de este organismo. garante frente a
presuntas vulneraciones a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién, ya que del andlisis efectuado a la naturaleza juridica de los actos u omisiones
imputados se advierte que no inciden en el gjercicio de la potestad
publica (que se materializa con el cumpiimiento de las funciones del Estado a través de su
elemento subjetivo). sino Gnicamente se circunscriben al ambito privado de su paricipacion
como| I N - i o del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Secretaria de Energia, por lo que sélo atiende a las necesidades propias de dicha
asociacion y obedece al interés de clase para el que fue creada |a referida organizacion
gremial.

En otro orden de ideas, resulta necesario destacar que el procedimiento
sancionatorio gue se sustancia no se inicid en contra de algtn partide politice, toda vez que
constituye un hecho notorio que &l Sindicato Nacienal de Trabajadores de la Secretaria de
Energia no tiene esa naturaleza juridica, ya que al estar constituido para la proteccion de
los intereses laborales de sus agremiados, no persigue ninguna de las finalidades gue
establece el articulo 41, fraccién |, de la Constifucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, tales como la promocién de ta participacicn del pueblc en la vida democratica
o, bien, ser un medio para la participacion, el analisis, discusion y resolucidn de los asuntos
politicos del pals.

Maxime que, en dicho numeral, asi como en ei articulo 3 de la Ley Generaf de
gremiales de intervenir en la creacion de partldos politicos, consecuentemente, el sindicato
de referencia no podria ser un partido pofitico pues, al ser una organizacion gremial

Avenida Insurgentes Sur 32714, Insurgentes Culcuiice, Coyeacan, Ciudad ce México, cidipe postal 04530
Telétono: (55) 5004 2400
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constituida para la proteccién de los intereses de fos trabajadores afiliados a esta, se ubica
en la hipotesis de prohibicion referida.

De igual manera, otro hecho notoric es que el Sindicato Nacional de Trabajadores
de Ia Secretaria de Energla no tiene Ja naturaleza juridica de un partido politico, ya que de
los datos que aparecen en la pagina electronica oficial del Instituto Nacional Electoral, fue
posible corrobarar gue dicha erganizacién sindical no cuenta con registro ante ese Instituto

ni ante un organisino piblico local electoral.

, @ partir del analisis de los siguientes hechos, mismas que se encuentran
dascritos en el acuerdo de inicio del diecinueve de enero de dos mil diecisiete, notificado a

—el veintitrés siguiente, tal y como se refiere en &l resultando 4 de (2
presente resotcion.

El uno de agosto de dos mil dieciséis, un particular presentd una solicitud de
acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretarfa de Energia, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la que le correspondid el folio 6018200000116, en la que requirio io
siguienia:

SEGUNDO. Analisis de los hechos que se le atribuyen a
mestién de método, se procede a fijar la conducta irregular imputada a

Descripeién cfara de fa sollcitud-de informacion: ‘

*Na canformidad con el artfculo 123 de la Ley Federal de¢ Transparencia y Acceso a f2
Informacién Publica, solichto respefuosamente fa siguiente informacion: Los Estados
Financieros del Sindicato Nacional de-los Trabajadores de lz Secretaria de Energla, daf
cicho fiscal 2012, 2013, 2014 y 2015, Asimismo, requiere los informes de las ectividades
del C. Gustavo Garcia Valverde, como. Secretario General del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Secretaria de Energia de los aos, 2013, 2014 y 2015 Aligral, soiicito
fos. informes pormenorizados dé las actividades Gue hayan realizados de los integrantes
el Comité Ejecttivo Nacional, durante los afies 2013, 2014 y 2015, atorde a fas siguientes
Secrelarias’ Secrefatia de Finanzas, Secretarfa de Organizacion. Secrelaria de Asunlos
Escalafonarios. Secrelaria de Capasitasion de Pollfica Sindical, Secratatia de Turismo y
Fomento Cultural, Secreterfa de Servicios Médicos, Seguridad e Higiene. Secrelaria de
Accion Deportiva y Juvenil. Secrelaria de Pensiones y Jubilaciones.(Sic)

£l once de octubre de dos mil dieciséis, el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, al resolver el
expedients integrado con motivo del recurso de revision RRA 2441/18, del indice de estz
Avenida Insurgentes Sur 3211, Insurgentas Culcuilco, Coyeacdan, Ciudad de Méxleo, cadigo postal 04530,
Teléfono; (55) 5004 2400 )
yryvevinal.org.nx.
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organismo garante, interpuesto en cantra del Sindicate Nacional de Trabajadores de la

Secretaria de Energia, constaté ia falta de respuests a la solicitud de acceso a informacién
6018200000116,

En este tenor, se advierte que a

e le atribuye, en su caracter
de indicato Nacional de Trabajadores de ia
Secretaria de kEnergia, ia ialta de respuesta a la solicitud de acceso a la infermacién
6018200000118, dentro de los plazos establecidos en el articulo 135 de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, con lo que presumiblemente se aciualiza
la hipdtesis de sancion prevista en e articulo 186, fraccidn 1, del citado ordenariento legal;
disposiciones que a la letra sefialan lo siguiente:

"Attictifo 135. { a raspuesta a fa solicitua deberd ser nolificada af interesado en &l menor

tlernpa gosible, que fio padré exceder de veinte dias, contados a partir de! dia siguiente 2
ta presentacion de aguélia,

Excepcionalmente, e plazo referide en el parrafe anterior podrd ampliarse hasta por diez
dfas més, sienpre y cuando existan razones fundadas y moafivadas, las cuaies deberdn ser
aprobadas por ef Comité de Transparencia, mediarte la emision de una resolicion que
deberd notificerse al solicitante, antes de st vencimienlo.

Articulo 186. Serdn causas de sancion porincumplimiento de las oblfigaciones establecidas
en fa maleria de fa presente Ley, de conformidad con ef Capltulo If del Tiufo Noveno de la
Ley General, l2s sigufentes conductas:

1. ta falla de respuesta a las solicitudes de informacicn en los plazes seflalades en Ia
normaftividad-aplicabie;

()"

TERCERO. Determinacion “sobre la existencia o no de elementos
constitutivos de responsabilidad. Con la finalidad de determinar si
es responsable de la falta que se le atribuye como del
Sindicatd Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia, esto es, la falta de
respuesta a |a solicitud de acceso a informacion 801800000118, en los plazos sefialados
en el articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién publica,
resulta necesario determinar.lo siguiente:

Averida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuicullce, Coysecan, Ciudad de México, £ddign postal 64530.
Teiéfona: (55} 5004 2400
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“Afio-del Canienario ds la Promiigacion de fa Constitucion Palifice de los Estados tnidos Maxizanos™
1. Sise desempedaba como NN < Sindicato

Nacional de Trabajadores de fa Secretaria de Energla en la época de los
hechos que consiituyen la irregularidad que se le atribuye, ’

I,  Si existen conductas gue vuineren las obligaciones establecidas en la Ley
Federal de Transparencia y ACCeso a la Informacion Pablica, y,

. Sise acredita la plena responsabilidad de N : " ‘s hechos

gue constituyen la iransgresion a las obligaciones sefaladas en la normatividad
de ia materia.

Respecto del primero de los requisitos, existen constancias que permiten acreditar
plenaments que era I e

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia en ia epoca que ocurrieron

los hechos que configuran la conducta irregular que se le imputa, esto es, det dos al
veintinueve de agosto de dos mil dieciséis.

Lo anterior, se demuestra con la copia certificada emitida por la titular de la
antonces Diraccion Generat de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas
Fisicas y Morales, de este Instituto, en la que obr ue consta
en el expediente integrado con motivo del acompafiamiento que este organismo garante ha
brindado al Sindicato Nacional de Trabajadores de Energia; documental publica a la cual
se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con la previsto en los numerales 129,
197 y 202 det Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que a su vez €s supletorio en este procedimiento
sancionatorio, en términos de lo sefialado en el arffculo 200 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; misma que permite comprobar que,
durante &l periade comprendido del dos al veintinueve de agosto de dos mii dieciséts, ll

se desempeniaba como | '

Sindicate Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia.

En cuanto at segunda de los requisitos que deben actualizarse, resuita oportunc
considerar que la conducta que se le atribuye a onsiste en una
omisién, de ahi que el estudio debe realizarse desde la optica de la responsabitidad

Avedida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuicuilco, Coyoacan, Cudad de Mduico, codigo postal 04530,
Telgforo. (55} 5004 2400
vwrwe.inal arg.mx
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Eliminado: Cargo y
sexo del infractor,
ohligaciones

establecidas en la
Ley Federal y en los

Lineamienfos  que
esfablecen los
procedimientos

intemos de atencion
a solicitudes
4cceso a la
informacién  poblica,
asl como  sus
correspondientes
articulos.
Fundamento legal:
Articulo 113, fraccién
|, de fa Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion  Pablica,
en relacion con el
articule 116 de ia Ley
General de
Transparencia ¥
Acceso a fa
informacion Pablica.

Motivacidn; Dicha
informacion  hace
identificable a)
infractor  y su
divulgacion  pudiera

vuinerar el principio
de presuncion de
inocencia hasta en

tanto no se
materialice en
definitiva la

infraccion.

del

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTG SANCIONATORIO PROSAN 1/16

Surdune Nkt 2T ngtasane,
Arvey w b hefimanin
Prstecern £ Bans Perssnae:

"Aftoc del Cenlenatia de I8 Fromulgscidn de fa. Constilucion Follrca de los Eslatdos Unidos Mexicanos”.

administrativa omisiva®, entendida como la inobservancia de una accidn, respecto de la que

existia la obligacion de efectuar, atn y cuanda el responsable estaba en posibilidades de
hacerlo.

Al respecto, debe reiterarse que el presente procedimienta se inicié por la falta de
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion 6018200000118, toda vez que-

Nacionat de Trabajadores de la Secretarfa de Energia, [N -
respuesta a la solicitud de mérito, dentro de |os plazos establecidos en el articula 135dela

Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Puiblica ~término que no debe.
exceder de veinte dias habiles posteriores a la presentacién de la solicitud; v,
excepcionalmente de treinta dias habiles, cuando asi ld amplig el Comité de Transparencia
del sujeto obligado~, con.lo que presumiblemente incumplié con lo previsto en los articulos
y 135 del citade ordenamienio fegal, asi como en lo
dispuesto en el ¢ los Lineamientos que establecen los precedimieritos internos
ge atencién a solicitudes de acceso a la informacion piiblica.

En ese contexto, para que se configure la conducta omisiva que deriva en la falta
de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, deben coexistir los siguientes
elementos;

a. Una solicitud de acceso ainformacion presentada ante un sujeto obligado, y

b. — al solicitante, dentro de les plazos
establecidas en el articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica.

Respecto del primero de los elemenios en estudio, en los autos del presente
sumario obra copia cerfificada del expediente integrado por fa Ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, con motive del recurso de revisién RRA 2441/16;
documental pablica a la cual se le otorga valor probatorio plene, de conformidad con fo
previsto en los numerales 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley FFederal de Procedimiento Administrativo, que a su vez es
supletorio en este procedimiento sancionatorio, en érminos de lo sefialado en el articulo

 Cfr. Tesis VIL30.A.147 A, Semanane Judiciz! de [a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XVIII, agosla de 2003,
pagina 1832, de rubro: “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OIASION DE LOS SERVIDORES PUHLICOS.
FRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION",

Avanida Insurgentes Sur3214, Insurgentos Cuicuilee, Coyoatan, Cludad de México, codige pestal 04530,
Teléfono: (55) 5604 2400
www.inai org. mx

Pagina 15 de 32



Eliminado:
Nombre y cargo
del infractor; la
dehominacion de
un documento e
informacién
contenida en el
mismo  que [o
hace idenfificable;
asi comd Ila
obligacton
especifica
establecida en la
Ley Federal.
Fundamento
legal:  Arficulo
113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica, en
relacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso a fa
Informacion
Publica.
Motivacion:
|Dicha riformacion
hace idenificable
1al infractor y su

divulgacion
pudiera vulnerar &f
1principio de

presuncion  de
inocencia  hasta
en tanto no se
malerialice en
definitiva la
infraccion.

INSTITUTO NACIDNAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSARILIDADES
DIRECGION DE RESPONSABILIDADES

PROCEQIMIENTO SANCIONATORIC PROSAN 1116

Lisnes s ecxetwdate Trniparemla,
tevrr i fe lafomiceeny
Pmterioin dr antr Peramniies

~Afto dal Centenarlo de 13 Fromuigacion de le Canstifucion Polilica de fos Estados Unidos Mexicangs®

200 de |z Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; de la que sé
desprende la existencia de la solicitud de acceso a informacién 6018200000116,
presentada el uno de agosto de dos mil dieciséis ante la Unidad de Transparencia del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia, cuya fecha limite para
notificar la respuesta correspondiente era el veintinueve siguiente, exceptuandose del
computo el seis, siete, trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de agosto,
por haber sido inhabiles, de confermidad con lo previsto en el numeral 28 dela Ley Federal
de Procedimienio Administrativo, de aplicacién supleforia a los procedimientos
sancionatofios, en {érminos de lo sefialado en el articulo 200 de ta Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En relacion con el segundo de os elementos, se invoca como hecha notoric, de
conformidad con lo previsto en el numeral 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a este procedimiento sancionatorio, en términos de
Io sefiaiado en el articulo 200 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, )a rasolucion emitida el once de ociubre de dos mil dieciséis, por el Pleno de este
Institute en el recurso de revision RRA 2441/16, en la que se advirtié gue el Sindicato
Nacionai de Trabajadores de la Secretaria de Energia no habiz NG < -©
legalmente debia otorgar al folio de mérito a mas tardar el veintinueve de agosto de-dos mil
diecisais?,

Asi, una vez comprobada |a existencia de los elementos. sefialados, se configura
la conducta omisiva que deriva en la faita de respuesia a la solicitud de acceso a
informacién 6018200000116, dentro de los plazos establecidos en el articulo 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien, retomando el estudio que nos ocupa, por lo gque hace al tercero de los
requisitos, y a efecto de determinar la plena responsabilidad de la imputacion, resuita

importants destacar que NN s como
S ol veintinueve de

al y como consta en Ia”
‘agosto de dos mil dieciséis, que ese sujeto obligado envio a este Instituto, para dar a
conocear la integracion de

7 Cf; Jurispruderica 2a.7).-403/2007, Semanario Judicial de fa Federacsn y su-Gacela, Novena Eptca, tornd XXV, junio da
2007, paglna 285, de nibro; "HECHO NOTORIQ. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON

ANTERICRIDAD POR EL PROPIO ORGANG JURISDNCCIONAL, NO ES NECESARID QUE LAS CONSTANGCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE"

Avenida Insurgented Sur 3211, Insurgentes Culeuikeo, Coyaacan, Ciudad de Mexico, c6U)o postal 04530,
Telélono (55) 5004 2400
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\{\DDS,_;,Q INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

%  INFORMACGIONY PROTEGCION DE DATOS PERSONALES
- %‘, SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

S \q?ﬂ DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
?f DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

LT PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 1/16

bavatute Natwinal e T rpgparcncia
s u e fﬂfunmriv-ll_\
Srsoimn e Dl feronike

*Ajia det Centenarmo de fa Promuigacion de fa Constitucién Politica de fos Estados Unidos kexicanos™,

Consecusntemente, como N ! incicsto

Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia, le corresponde cumglir con las

obligaciones previstas en los articulos 135 de la Lay
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pblica y el e los

Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de
acceso a la Informacién piblica, cuyo tenor es el siguiente:

Eliminado: Cargo del infractor;
obligaciones establecidas. en la
Lley Federal y en los
Lineamienios que establecen
los procedimientos infemos de
afencion a soficitudes  de
acceso a la informacion
pubfica, asi como sus
correspondientes articulos.

Fundamento legal: Ariculo
113, fraccién |, de la Ley

Federal de Transparencia y|

Acceso & la Informacion
Piblica, en relacién con el
articulo 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Pablica.
Motivacion: Dicha informacion
hace identificable al infractor y
su divulgacion pudiera vulnerar
el principio de presuncion de
inocencia hasta en tanto no se
materialice en definitiva la
trfraccion.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Peablica:

Articulo 135. La respuesia 4 la solichud teberd ser nofificada al inferesado en ef menor
tiempo posible, que no podré exceder de veinte dlas, centados a partir ds! dfa siguiernte a
la presentacidn de aquéiia.

Excepcionaimente, el plazo referido en ef pérrafo anterior podrs ampfiarse. hasta por diez
dias mds, siempre y cuando existan razonas fundadas y mofivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, medianite la emisin de una resolucién que
deberd notificarse &l solicitante, antes de su vencimiento,”

Lineamientos que establecen. los procedimientas internus de alencién a soficitudes
tfe acceso a la informacibn pablica:

Avenida lasurgentas Sur 3211, insurgentes Cuinuilco, Coyoacan, Ciudad de Mexico, codige postal 04530,
R Taléfono: (55) 5004 2400
WWW.INalong . mx
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Eliminado:
Nombre sexo v
cargo del infractor,
ast como
obligaciones
establecidas en la
Ley Federal y en
los: Lineamientos
que  establecen
fos

procedimientos
internos de
atencidn a

solicitudes de
aocese a  la
informacion
piblica, asi como
sUs
correspondientes
|articulos.
Fundamento
legat: Articulo
1113, fraccién 1, de
la Ley Federal de
Transparencia. Y
Acceso a fa
Informacion
Pablica, en
relacion con el
articulo 116 de 1a
Ley General de
Transparencia
Acceso a I
Informacion
Piihlica.
Motivacion:
Dicha informacion
hace identificable
al infractor y su
divulgacion
pudiera vulnerar el
principio de
presuncion de
inocencia hasta

en tanto no se
materialice en
definitiva la
infraccion,

QD08 4 INSTITUTO NACIONAL DE :!’RANSPARENCIA, ACCESQO A LA
N INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SECRETARIA TECGNICA DEL PLENO
DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSARILIDADES

DIREGCION DE RESPONSABILIDADES
PROCECIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 1116

Uttt Macwra! e Trgtaparchtia,
Acoct o i Iafnrmacu ¢
Proneeeiin de Diwa Prnonales

*Afic dal Centenario de-ia Promiulgagion da fa Sonstilucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos”,

“primero. Los presenies lineamientas lisnen por objeto establecer las reglas para la
recepsion, procesamiento, tramile de fas soficitudss de acceso g fa informacion, gue
formuler los particulares, asf comosn su resolucién, notificaciéni v la entrega de la
Informacion, con excepcidn de fas soficifudes en ma teria de proteccidn de datos personales.

£l presente cusrpo normativo es de observancia chligatoria para Ios sujetos obligadas que
son: cuslquiar autoridad, entidad, drgana y orgenismo tle los pederes Ejecutivo; Legislativa
y Judicial, 6rganos.autnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf coma
cuslquier persona fsica, morat 0 sindicalo que reciba y ejerza recursos publicas o realice
aclos de autoridad en el ambite federal - :

De los preceptos legales franscritos se observa gque dentro de |as chligaciones que

tionc I s ©'c.c1tr2n |2 de

En e caso que se resuelve, es importante recalcar que—

tenia conocimiento de |a existencia de la sclicitud de acceso a la informacion
6018200000116, desde el uno de agosto de dos mil dieciséis, ya que ésta fue presentada
ante Ia Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de (a Secretaria
de Energia; ademas de gue el veintinueve de agostc de dos mil dieciséis fue el Gitimo dia

Avénida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Culeudleo, Coyodcan, Giudad de Maxice, cédigopostal 94530,
Telefona: (55 5004 2400
W in|LLoTg.mX
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Eliminado:

Nimeros y fechas
de emisidn de
oficios, cargo del

infractor y
obligaciones
establecidas en la
Ley Federal,
Fundamento
legal:  Ardiculo

113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion

relacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién
Piiblica.
Motivacion:
Dicha informacion
hace identificable
al infractor y . su

divulgacian
pudiera vuinérar el
principio de

presuncion  de
inocencia  hasta
en fanto no se
matérialice en
definitiva la
infraccion.

Pablica, en|

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSF‘ARENCiA ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION BE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANGIONATORIO PROSAN 1/16

Tnatdist Nwqrel de Tttt ing
Aitces 21 lfrtmuacnm v
Dansceron de [ati [pomats

‘Afic def Centenaric de ia Promulgacion de la Canstifucion Politica de fos Estados tinidas Mexicanos®,

para notificar la respuesta a dicho folio de solicitud, por lo que este Instituto le envié los

en los que se le notificé gue dicho folio
presentaba retrasos; documentales piblicas que forman parie del expediente integrado con
motivo del acompafiamiento que este organismo garante ha brindado atl Sindicato Naciona!
de Trabajadores de la Secretaria de Energia, y que se les otorga valor probatario pleno, de
conformidad con lo previste en los numerales 129, 197 y 202 det Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que & su vez es supletofio en este procedimiento sancionatorio, en términcs

de lo sefiafado en el articulo 200 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
- Informacién Publica.

De igual manera, este Instituto, al resolver ef recurse de revisidn RRA 24417186, el
once de octubre de dos mil dieciséis, advirtié que el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Secretaria de Energia alin no habia respondido el folio de mérito, por lo que parsistia of

incumplirmiento dm; y no fue sino hasta e! dos de
eriero de dos mil giecisiele; que s€ acredilo anie esie organismo garante

al y como consta en el acuerdo de cumplimiento recaido al recurso de

" revision 2441116 del veintisiete de febrero de das mil diecisiete, mismo gue obra en
los autos def expediente integrado con motive del cumplimiento a Ia resolucién del recurseo
de revisién de referencid, de la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades,
documental piblica a la cual se le etorga valor probatorio plenc, de conformidad con lo
previsto en los numerales 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimiantos Civifes, de
aplicacion supletoria a |la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo, que a su vez es
supletorio en este pracedimiento sancionatorio, en términos de lo sefalado en e articulo
200 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Adicionalmente, resulta pertinente destacar el reconocimiente del atraso én la
atencion de la solicitud de acceso a informacién de mérits, confesado po n su
escrito recibido el trece de febrero de dos mil diecisiete, mismo que implica una aseveracion
de un hecho propio, [0 cual hace prueba plena en su contra, de conformidad con el nhumeral
200 det Cadigo Federal de Procedimienios Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Procedimiento Administrafive, que & su vez, es supleloria de este procedimienta

Avemida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuicuilca, Cayoacan. Ciudad de México, chdigo postal 04530
Teléfono: {85) 5004 2400
vawrw.inai org.mx
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Eliminado: Nombre,
sexo 'y cargo del
infractor, asi como
obligaciones

establecidas en la
Ley Federal y en los

Lineamienfos  que
establecen fos
procedimientos

infermos de atencion
4 solicifudes de
aCCEs0 a ia
informacion publica
y sus
correspondientes
articulos.
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccion 1, de la Ley
Federal de
Transparencia  y
Acceso a fa
informacion Puablica,
en relacion con el
articule 116 de fa
Ley (General de
Transparencia  y
Acceso a la
Informacién Piblica.

Motivacién: Dicha
informacion ~ hace
identificable al

infractor vy su
divulgacion pudiera
vulnerar el principio
de presuncion de
inccencia hasta en
tanto no se

Imaterialice en
definitiva la
infraccion.

INSTITUTO NACIONAL DE ,‘I'RANSPARENC{A‘ ACCESO A LA
INFORMACIQN’Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO _
DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROGEDIMIENTO. SANCIONATORIO PROSAN 1115

s it Hicucl de Trangssnymes,
Awiens wn nfoprucan ¥
Posteurion de Daurs Perazivle

~Afio de! Géentenario de {2 Promulgacién de Ja Gonsliucion Palitica de ios Estades tnidos Mexizanas®,

eancionatorio, acorde con lo sefialado en el articula 200 de la Ley Federal de Transparencia
y Accesa & fa Informnacidn Pibiica. -

Sirve de apoya a lo anterior, lo sefialado por la Tercera Sala de la Suprema Corie
de Justicia de la Nacién, en !a tesis de rubro; “PRUEBA EN EL JUICIO™, en la gue se
confirma que, en atencién a lo dispuesto en el Cddigo Federaf de Pracedimientos Civiles,
los hechos propios de Jas partes, aseverados en su demanda o en su contestacién, haran
prueba plena en contra de quien los ratifigue, aun sin necesidad de presentar ambos como
prueba en el término correspondiente,

Asi, las conductas de

I Singlloate
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de cnergia resuitan contiarias a las obligaciones

previstas en los articulos 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi coma en el q de los
Lineamientos que establecen "fos procedimientos infernos de atencion a solici tdos de
acceso a la informacion publica, ya que, a pesar de que tenia conocimiento de la solicitud
de acceso a la informacién 60182000001 16, asi como del vencimiento-del plaze legal para
atenderla. no fue sino hasta que le fue ordenado por el Pleno de este Instituto que cumplié
co

Por lo anterior, se concluye gu es pienamente
responsable por la falta de respuesta a la solicitud de acceso misticitada en los plazos
sefialados en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacitn Pablica, toda vez
gue no se tienen constancias de que durante el piazo fegat en el que se debia de responder

ici arf | gos al veintinuéve de agosto de dos mil dieciséis, se diera

135 de la ley federal de |z maleria-, ademas de que, s

cuenta con la confesion expresa de respecto del atraso en la atencion de la

¥ o, Semanario Judicial de fa Federacién, Quinta Epoca, toma XXV, pagina 598, de rubro: "PRUEBA EN EL Jucie.

Avenida Insurgerites Sur 3211, Insurgentes Cuicuiles, Coyoacan, Ciudad de Mésice, coehigo postal 04530.
Teléfono; {55) 5004 2400 '
warw inal.org,mx
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Eliminado:
Obligacian
establecida en la Ley
Federal y sexo del
infractor.
Fundamento legal:
Articulo 113, fraccion
i, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion  Pablica,
en relacion con el

articulo 116 de la Ley|.

General de
Transparencia ¥
Acceso a la
Informacién Piiblica.

Motivacion: Dicha
informacién hace
identificable al
infractor y su
divulgacion pudiera
vulnerar el principlo
de presuncion de
inocencia hasta en
tanto no se
materialice en
definitiva la infraccion

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 1716

St Nehenad e ¥
haovs wiw defimracyn ¢
Praonn e i Pooninalis

“Afio gel Centenario oa la Promuigacidn de fa Constitircion Politica da tos Estades Unidas Mexicanos®.

solicitud de meérito, por consiguiente se actualiza la hipdtesis de sancion prevista en el
articulo 186, fraccion' |, de la ley federal de la materia.

Sin demeérito de lo expuesto en lineas que anteceden, no se soslaya que"l

I - su contestacion argumentd que el retraso a la solicitud de mérito se debta en
parte a que el Comité de Transparencia del referido sindicato, al ser creado el veintinueve
de agosto de dos mil dieciséis, tuvo dificultades para porerse al corriente con todas las
leyes, modificaciones, cursos y talieres que este Instituto brindd a todos los sujetos
obligados, ademas de que la curva de aprendizaje de ese cuerpo colegiado tuvo
repercusiones en el tiempo para responder de forma adecuada, consistente y pertinente a
las solicitudes de acceso.

No obstante, aun cuando—pro_dujo contestacion y ofrecio diversas
documantales, las cuzles se reproducen en el resultando 5 de la presente resolucion, 1o
clerto es que, del analisis a las mismas no se percibe que éstas se encuentren encaminadas
a desvirtuar la omisidn que se le atribuye.

A mayor abundamiento, se advierte que ias manifestaciones formuladas no le
benefician a para desvirtuar la plena responsabilidad que aqui se le atribuye,
en razon de que no ofrecio elemento de prueba alguno que acreditara su dicho, ademas de
que estaba obligada a exponer los argumentos logicos y juridicos que pudieran justificar el
hecho que le hubiese impedido, formal y materialmente,_responder la solicitud
de acceso a la informacidn, dentro de los plazos previstos en et articulo 135 de la Lay
Federal dg Transparencia y Acceso a la informacion Puiblica,

No es ébice a lo anterior sefialar que también manifestdé que la atencién de las

solicitudes de acceso a informacion se vio retrasada porm

pruebas documentales ofrecidas en copias simples, por lo que, de conformidad con la
Jurisprudencia emitida per €l Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil de! Primer Circuito®,
de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO
SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS" se advierte que, para
determinar el valor probatorio de las mismas, éstas deben ser valoradas como indicios ¥

* Cfr. Jurisprudencia 1.35.C. J/37, Sermanario Judizial de l2 Federacion y s Gacela, Novena Epoea, lomo XXV, mayo de 2007,
pagina 1759, de rubro; “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN
ADMINICUILADAS CON OTRAS PRUEBAS".
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adminicularse con los demas elementos probatorivs que obren en autos, segun el prudente
arbifrio judicial.

De esta manera, las documentales publicas descritas en losincises d., e. ¥ g.. asi
como las documentales privadas sefialadas en los incisos a., b, ¢. ¥ f.; todos del resultando
5 de ta presente resolucidn, se valoran de conformidad con los numerzales 128, 133, 197
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a ia Ley Faderal
de Procedimiento Administrativo, que a su vez es supletorio en esle procedimiento
sancionatorio, en términos de lo sefalado en el articulo 200 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,

Sin embargo, del estudio, valoracion y adminiculacion de la totalidad de las
pruebas ofrecidas porj B sc conciuve aue las mismas son insuficientes para
acreditar su dicho; en razén de que, si bien se advierten indicios que |INEEENNG_N

) e | referida circunstancia

no desvirtua suU responsabilidad, ya que el periodo en el que tenia qum e
la respuesta correspondiente @ la salicitud de acceso gue nos ocupa es ey Federal.

manlifestado.

En consecuencia, al no contar con otres medios de conviccion que permitan
desvirtuar la existencia de la responsabilidad de | EEGcTcTTGTGNGNGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE . 2ccas
de que, _:econocié ol atraso en |a atencidn de la solicitud de mérito, se reitera
que se-actualiza la hipotesis de sancidn prevista en el articulo 1886, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

CUARTO. Calificacidén de la gravedad de la faita. A efecto de calificar Ia
gravedad de la faita cometida por || EBME = continuacion se analizaran los
elementos que deben tomarse en consideracién para tal efecto, de conformicad con lo
dispuesto en el articulo 204, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fe
Informacion Publica y Noveno de los Lineamientos Generales que regularn {as afribuciones
de las dreas encargadas de calificar ia gravedad de las faltas, asf como de la notificacion y
gjecucidn de fas sanciones previsias en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

I. El dafio causado. En primer iérmino, habra de analizarse el dafio causado, en
términos de la previsto en el Noveno, fraccidn 1, de los Lineamientos Generales que reguian
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las atribuciones de las dreas encargadas de calificar fa gravedad de (as fattas, asi come de
la notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia ¥
Accesc a fa Informacién Pobiica,

En el referido precepto, se dispone que el dafio causado debe acreditarse a través.
de elementos objetivos que permitan valorar la gravedad de la afectacién al derecho
humano de acceso a la informacion, identificando un perjuicio, menoscato o agravio a los
principios generales o bases constitucionales reconocidos en el articulo Bo., apartado A, de
lz Constitucion Polfflica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la afectacion a los
principios u abjetivos previstos en las leyes, general y federal, de transparencia y acéesa a
la informacion plblica.

Lo anterior, a efecto de analizar los alcances de fa accidn u omisié

respecto de la vulneracion del derecho humano reconocide en el articulo 6o., apartado A,
de la Constitucin Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la conducta omisiv constituye una vulneracion a las
bases constitucionales del derecho de acceso a la informacién previstas en et articulo 8o.,
apartado A, fracciones | v lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como a los principios previstos en fos articulos 11, 12, 15y 16 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, en los que se establece que cualquier
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, puede acceder
a la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo del
Ejecutivo, . Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad en el &mbito fedéral, estatal
y municipal; saivo aquella que se encuentre clasificada como reservada o confidencial, en
los terminos que fijen las leyes.

Por lo que respecta a la afectacion de los objetivos previstos en las leyes de ia
materia, se consideran vulnerados los articulas 2, fracclones VIl y VI, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la tnformacion Publica y 2, fracciones I, 1, V, VI y Vill, de la
Ley Federal de Transparendia y Acceso & la Informacién Publica, que prescriben gue sus
disposiciones estan dirigidas a transparentar Ia gestion publica, promover una cultura de
transparencia, favorecer la rendicion de cuenfas y fortalecer el escrutinio publico,
permitiendo que los particulares puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados v
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participen en la toma de las decisiones piblicas, contribuyendo a la consolidacion
democratica,

Para los propdsitos de fa presente resolucion, debe tomarse en cuenta que el
derecha de acceso a la informacién es considerado como piedra angular de la existencia
misma de las sociedades democraticas, al prateger un bien juridico valioso en si mismo, ya
que permite que cualguier persona pueda acceder a |a informacién en posesién de los
sujetos obligados; ademas de que sabre este derecho descansa, en buena medida, el
ejercicio de otros derechos fundamentales, como ia libertad de expresion.

A rayor abundamiento, debe considerarse que la Suprema Corie de Justicia de ia
Macion reconoci6é, en la Jurisprudencia P.1J. 54/2008', ¢l doble caracter del derecho de
acceso a la informacion, como un derecho en si mismo y como un medio para gl ejercicio
de otros derechos. En este sentido, el Tribunal Plena destacd que el derecho de acceso 2
la informacién es la base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes plblicos, por lo que se perfita como un limite a
la exclusividad estatal en et manejo de la infermacion y, por ende, come una exigencia
social inherente a todo Estado de Deresho. ‘

En el mistno sentido, & Maximo Tribunal Constitucional del pals enfatizd que &
accesc a la informacion, como derecho colectivo, cobra un marcado caracter piblico al
estar fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el
de |a publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la adminisiracion:

“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL. Ef accaso a la informacisn se distingue de ofros derechos intangibles por su doble
gapdcter: cormo ur derecho en.sf mismo y como un medio o-instrumenta para el elercicic da
otros derechos. En efecto, ademés de un valor oropio, Ja informacion tiene ung insirumental
que_sirve como presupuesto del ejereicio de_oiros derechos y comio base _para que i0§
qobernados pierzan un conirol respecto del funsionamienta instiiucional_de los poderes
pibiicos, por lo gue Se perfia como.yn #mijte a la exclusividad estatal en ef mansjo de fa
informagion v. por enge, coino una exigencia sogig! de fodo Esfadc de Derecho. Asi, of
acceso a fa informacién como garantia individual fiene por objeto maximizar el campo de la
aulonomfa personel, posibilitando el gjercicio de fa libertad de expresidn en un contexto de
mayor diversided de datos, voces y opiniones; Incluso algunos instrumantos {nternacfonales
lo esceian & la liberlad de pensamiento y expresion, a [as cuales describen como el derechc

W Cfr, Jurisprudencia P.AJ. 5412008, Semanario Judicial de la Eederacion y sit Gaceta, Novena Epoca, toma XXV, junto de
2008, pagina 743, dé rubro: *AGCESDO A LA HNEORMACION, Sy NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL".
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] establec@as en la Ley Federal y que comprende (a liberlad de buscar, recibir y difundir informaciones e fdeas de toda [ndole.
sexo del infractor.

- . Por olro lado, g] accesa a la informacion. comg dereche colectivo o darantia social cobra un
Funq?mento legal: Articulo 113, marcado cardcfer_publico en_tento que funeiongimente Hends. a revelar el empleo
fraccion |, de la Ley Federal del  jnormentat de 1a infermacion iia sélo come faclor de autorrealizacion persopal, sino comg
Transparﬁnc:fa A Acceso a ”.'a mecanismo e controf insfitucional, pues se trata de un derechg fundado en una do las

!nformacro.r{ Publica, en relacion|  earacterfsticas princivales del gobiemo republicane que es sl de Ia publicidad de Ios actos
con el articulo 116 de la Ley| ga gobiemo v ia fransparencia de la administracion. Por tanto, esle derecho resulta ser una,

General de Transparencia y| consecuencia directa.def principio administrativo de transparencia de la informacidn pablica
Acceso a la Informacion Piblica. | gubernamental.y. a la vez,_se vincula con ef derecho de participacion de {os cludedanos en

Motivacién; Dicha informacion| la vida pobiica, protegido por la-Constitucidn Poiitica de {os Estados Unidas Mexicanos.
hace identificable al infractor y su

divulgacion pudiera vulnerar ell Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coszhuila, 24 de

pincipio de presuncidn de| enerc de 2008. Unanimidad de diez volos. Ausente: José Ramén Cossio Dfaz. Fonente:

inocencia hasta en ftanto no se| José de Jesis Gudifio Pefayo. Seereteria: Carmina Cortés Rodriguez.

materialice en definifiva la _ ‘

infraccian. Ef Tribunal Pleno, ef doce de mayo en curso, aprobo, con el numers 64/2008, Ia tesis

jurisprudencial que antecede. México, Disirifo Federal, a doce dé mayod de dos mit ocho.”
(Enfasis aftadido)

En este sentido, se concluye de manera objetiva que, en e caso gue nos ocupa,
vulneré el derecho humane de acceso a la informacion en perjuicic del

solicitante, toda vez que durante el plazo legal en el que se debia de responder |a salicitud
de meérito, esto es, del dos al veintinueve de agosta de dos mil dieciséis, no

l. Los indicios de intencionalidad. A continuacién, se efectuara el anélisis de los
elementos subjetivos que pemitiran individuatizar el grado de responsabilidad de i
a la iuz de lo previsto en el Novena, fraccién I, de los Lineamientos Generales
que regulan fas atribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad de las faltas,
asi como de la notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que obliga a estudiar el aspecto volitivo
en la realizaciéon de la conducta antijuridica, que produieron el incumplimiento de las
disposiciones en la materia.

Para determinar lé anterior, debe considerarse que, en el caso concreto, se deduce:
ta voluntad de I p2ra no cumplir con su obligacion de acatar |a resolucion de
merito, a sabiendas de las consecuencias juridicas-de su falta.
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En efecto, de las documeniales gue ¢onstan en autos se advierte gque no atendié los
diversos requerimientos formufados por este Instituto, ya que se tiene constancia de que.
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de emision dej

tenia conocimiento de la existencia de la solicitud de acceso a informacion
5018200000116, asi como de los dias franscurridos en exceso al plazo legal para dar
respuesta al folio de merito; tal y como se acredita con los oficios

» ¢

suscritos por 1a titular de la entonces
Direccién General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y
Morales, en los que se indica, documentales publicas que por economia procesal y en
ohviedad de repetictones, este cuerpo colegiado se remite a su valor probatorio sefialado
anteriormente. '

L. La duracion del incumplimiento, Otro elemento a valorar en la gravedad de
la falta es la duracién dei incumplimiento, definida en el Noveno, fraccion l de los
Lineamientos Generales que regulan las atribuciones de las areas encargadas de calfficar
Ja gravedad de las faitas, asf como de la notificacion y ejecucion de fas sanciones previstas
en la Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica, entendido como &
fapso comprendido entre el término legal con el que contaba el sujeto obligado para dar
respuesta a la solicitud de acceso de imérito y, en su caso, |a fecha en que se acreditd su
cumplimiento.

De las constancias que obran en el expediente en que se actia. se advierte gue el
término para responder la solicitud de acceso a informacién 6018200000116 fue el
veintinueve de agosto de dos mil dieciséis; sin embargo, como se desprende de la lectura
al acuerdo de cumplimiento recaido al recursa de revision RRA 2441/16 del veintisiete de
febrero de dos mil diecisiete, mismo gue obra en los autos del expediente integrada con
motive del cumplimiento 2 la resolucién del recurso de revision de referencia, de la Direccion

General de Cumplimientos y Responsabilidades, se observa quejii i
B ¢! reierido sujeto obligado acredité haber

I .
dos mil diecisiete; documentales punlicas a 125 cuaies se 125 ga valor probatorio pleno,

de conformidad con lo previsto en los numerales 129, 187 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supietoria a la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, que a su vez es supletoric en este procedimiento sancionatorio, n términos

Avenida nsurgentes Sur 3211, Insurgenies Cuicuilce, Coyoacdn, Ciudad de México, codigo pastal 04530,
: Teléfonc: (55) 5004 2480
WISt 0rg, X

Pagina.26 ge 32



Eliminado: Sexo
del infractor.

Fundamento

legal: Arficulo
113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a s
Informacion

Publica, en
refacion con el
articulo 116 de la
Ley General de
Transparencia vy

Informacion
Publica.
Motivacion:
Dicha informacion
constifuye un dafo
personal y hace
identificable &
infractor, en virtud
de que. refiere [as

caracteristicas
bioldgicas ¥
fisiolégicas  que

distinguen a los
hombres y las
mujeres.

Acceso & lal

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENOD

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTQ SANCIONATORIO PROSAN 1/16

Smizrans bowcninad deTeanmparmiu,
Marr 30 limiacion y
Preiaiing e Paws Peovasics

“Afio def Cenfanaria de Is Promulgacida da la Conshtiucin Palitica de las Estados Unidos Mexlcanps®.

de lo sefialado en el articulo 200 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
InformaciGn Pablica.

V. La afectacion al ejercicio de las atribuciones del instituto. F inaimente, el
Gltimo elemento a valorar para determinar la gravedad de [a faltz obliga a analizar el
incumplimiento de |l desce 12 optica del obstaculo que representa al ejercicio de
las atribuciones conferidas a este orgahismo garante, tal v como se define en el Noveno,
fraccion IV, de los Lineamientos Generales que requian las atribuciones de Jas dreas
encargadas de calificar la gravedad de las faitas, asi como de la notificacién ¥ ejecucion de

las sanciones previstas en Ja Ley Federal de Transparencia y¥ Acceso a la Informacion
Pabiica.

En el case particular, la conducta desplegada por BB consistente en no
haber respondido la solicitud de acceso a informacién 6018200000118, dentro de los plazos

legales establecidos en el ordenamiento juridico, si bien constituyé un menoscabo para ef
[derecho humano de acceso a la informacién de un solicitante, toda vez que| R ~o

atendio de manera expedita el requerimiento de mérito; lo cierto es que, no se advierte que
con su ectuacion, se hayan obstaculizado las atribuciones conferidas a este Instituto en los
articulos 41 y 21 de la ley general y federal de la materia, respectivamente.

CUARTO. Cendicidén econémica =ste Instituto, de conformidad con
lo prescrito en el articulo 204, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia, Accesc a la
Informacitn Publica y en el Décimo primere de los Lineamientos Generales que-regulan las
atribuciones de las dreas encargadas de cafificarla gravedad de fas taltas, asi como de ia
notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en ta Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, requirfio a la informacidn y documentacion
necesaria para determinar su condicidn economica, para que fuesen consideradas por este
Instituto, en casc de ser necesaria la determinacién del monto de una multa, lo que en el
caso especifico no fue necesario, en razén de que, acorde al articulo 202, fraccién |, de la
Ley Federal citada, la sancién prevista para la infraccion consistente en la falta de respuesta

a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, es el
apercibimiento.

QUINTO. Reincidencia. Para calificar la reincidencia a gue se refigren fos artficulos
203 y 204, fraccitn I, de la Ley Federai de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, este Institute consulto los antecedentes d , en el Registro de Medidas
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de Apremio y Sanclones del Instituto, en cumnplimiento 2 lo dispuestoen el Décimo segundo
de los Lineamientos Generales que regulan las atribuciones de fas areas encargadas de
calificar la gravedad de las fallas, asi como de fa nofificacion v gjecucion de las sanciones
previstas en fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaeion Fublica.

De la pesquisa de referencia, se cancluya que no se tiene registro de quellll

‘aya incurrido en alguna infraccion det mismo tipo o naturaleza que haya side
por o que en el caso concreto no seé actualiza esta agravante para los efectos

de 1a imposicién de la sancién correspondiente.

SEXTO. Atenuante. En el asunto que se resuelve se cuenta con constancias de
que I on su carscter de el Sindicato
Nagcional de Trabajadores de la Secretaria de Energia, acreditd ante este organismo
garante haher otorgade respuesta a la solicitud de acceso a informacion 8018200000118,
en cumplimiento a Ia resolucion emitida por el Pleno del Instituto en el recurso de revision
RRA 2441/16, sin embarge, se estima que no se actualiza el cumplimiente espontaneo
previsto en el articulo 204, fraceién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Pubfica y en el Décimo tercero de los Lineamieritos Generales que regufan fas
atribuciones de las dreas encargadas de calificar la gravedad. de Ias falias, asi como de la
nofificacion y efecticion de las sanciones previstas en la Ley Federal de Transparencia y
Accesa a la Informacion Publica, ya que la respuesta se otorgé en cumplimiento a la
resojucian emitida en e recurso de revision RRA 2441/16, mismo que fue interpuesto
precisamente por la falta de respuesta a la solicitud de accesc de mérito.

Lo anterior se acredita con el acuerdo de cumplimiento recaido al recurso de revision
RRA 2441116, del veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, mismo que obra en los autes
del expediente integrado por ia Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades
con motivo del seguimiento a la determinacién referencia; documental plblica que por
economia procesal y en abviedad de repeficiones, este cuerpo colegiado se remite a su
valor provatorio sefialado anteriormente.

SEPTIMO. Sancién impuesta y mecanismo para su ejecucidn. En las relatadas
consideraciones, y de un analisis integral a los elementos en estudio, este organismo
garante concluye que la conducta omisiva desplegada porj R &' no haber otorgado
respuesta a la solicitud de acceso a (a informaciéon 6018200000116 dentro de los plazos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plbfica,
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configura la causa de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
materia, prevista en el articulo 1886, fraccién |, del citado ordenamiento legal, catalogada
como una falta leve, en términos de lo establecido en el Décimo, fraccién 1, de los
Lineamientos Generales que regulan las alribuciones de las dreas encargadas de cafificar
la gravedad de {as faltas, asi como de la notifieacin y glecucion de las sanciones previstas
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica,

En- este sentlido, el Pleno del Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales estima procedente imponer como sancién,
a . &l apercibimiente previsto en el articulo 202, fraccion
|, de la Ley Federal de Transparencia y Atceso a la Informacion Pliblica, a efecto de que,
en futuras ccasiones,

a fin de dar respuesta a las
solicitudes de acceso que ingresen al Sindicato Nacional de Trabajadores de |a Secretaria

de Energia, dentro de los plazos establecidos en el articulo 135 del citade ordenamients
legal.

En el caso que se resuelve, no ha lugar a apercibir o[l a2 que. de
manera Inmediata, cumpla con la obligacién transgredida, en razon de que se tieren

constancias de queF de! Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Energia acreditd ante este organismo garante haber

otorgado respuesta a la solicitud de acceso a informacién 6018200000116, en cumplimiento

@& la resolucion emitida por el Pleno del Instituto.en ef recurso de revision RRA 2441716, Ia

cual fue notificada hasta el dos de enero de dos mil diecisiete.

Para efectos de la gjecucion de la sancidn, el Pleno de este Instituto instruye a la
Secretaria Técnica del Pleno que, a través de la Direccién General de Cumplimientos v
Responsabilidades, notifique |la presente resolucion a gjecute fa sancién
correspondiente e inscriba la presente determinacion en el Registro de Medidas de Apremio
y Sanciones del Instituic Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales, de conformidad con fo previsto en el artlculo 205 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Inforrnacion Publica, asi como en el Décimo cuarto,
Vigésimo y Vigésimo Cuarte de los Lineamientos Generales que reguian las atribuciones
deas areas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de fa noiificacion y
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gjiecucion de las sanciones previstas en la Ley Federsl de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica.

En razén de o expuesto y fundado, el Pleno de! Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Profeccidn de Datos Personales:

RESUELVE

prIMERO. IMPONER = I - cvimicnto para que,

en futuras ocasiones,

a fin de dar respuesta a las
solicifudes de acceso que ingresen al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria
de Energia, dentro de los plazos establecidos en el articulo 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la
Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades, notifique [a presente resolucidn
a[ I v ciccute la sancion corespondiente, levantando constancia de effo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 205 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pabiica, asi como et Décimo cuarto y Vigésimo de los Lineamientos
Generales que reguian las afribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad de
las faltas, asi como de fa notificacion vy ejecucion de las sanciones previstas en fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa informacion Publica.

TERCERO. HAGER de! conocimiento dejj i lllcue. de conformidad con I
previsto en el articulo 197, primer pérrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacisn Publica, puede impugnar la presente resolucién mediante juicio de amparo
ante el Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO. INSTRUIR a la Secretaria Técnica det Pleno para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, elabore 1a version publica de la
presente resolucion, en la que debera testarse la informacién que identifique ¢ haga
identificable en términos de jo establecido en el articulo 116 de la General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y 113 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y, realizado lo anterior, remita la version
publica a 1a Direccion General de Atencién al Pleno para que, previa revisién, se publique
en la pagina de internet del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales.

‘QUINTO. INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Pleno para gue, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, inscriba la presente
determinacion en el Registro de Medidas de Apremio y Sanciones del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos de
lo establecido en el Capitule Octavo de los Lineamienfos Generales que regulan las
atribuciones de las dreas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de la
notificacion y ejecucion de las sanciones previstas en fa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. .

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Ximena Puente
de la Mora, Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra
Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas
Suarez; con voto particular de los Comisionados Ximena Puernte de la Mora, Francisco
Javier Acuia Llamas y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, en sesién extraordinaria
efectuada el veinticuatro de abril de dos mil fiecisiete, ante [a Directora General de Atencién
al Pleno y el Director General de Cumplimiehtos y Responsabilidades, ambos en suplencia
por ausencia del titular de la Secretaria Tégnjca del Pleno.

/

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Comisiondda
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Oscar Mauticio Guerra Ford Maria Patricia Kurczyn Villaiobhos
Comisionado Comisiona

Rosendoe¥t Joel Salas Suéa

‘osa Maria Barcena Canuas Fernando Gargia Limdn

Directora General de Director General de Cumplimientos y
Atencion al Pleno Responsabilidades
En suplengia por auioncia del inutar dala Serralania Thenica del Pieno, de Eqi'suptericia-pof ausencia del ttular de 13.Secresaria Técnica del Pleno:
conformidad con ko dispucsto en los riculos 29, fracsion XXXV y 53 del de gonfammdad con fo dispuesto en o aricuios 28, fracdivn XXO0AL ¥
Estalute Orgénico de! instituto National d¢ Transparencia, ACCESC a fa §3 det Estaluio Orgénico dal Insiduto Nacionsi de Transparencia, Acceso
Informacisn y Protecoidn o Datos Fersanales, pubkcado en of Diario Oficlai ala Infomaciin y Profecein te Dolos Personales, publicado en ol Diang
de ia Feceracitn el Gintisiale de enera da dos mi diecisiete. Qficial do la Fecéracidn of dhacisiots 08 anaro.de dos mil discisiaie.

Esta hoja pertenece a la resolucion emitida por et Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Perscnales, en €l procedimiento sancionatorio PROSAN 1/16; aprobada por unanimidad
en sesion exiraordinaria efectuada el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete.
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Eliminado: Carge'y sexo de! infractor, asi como obligaciones especificas establecidas en la Ley Federal.
Fundamento legal: Articuto 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacion con el articufo
116 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Motivacién: Dicha informacién hace identificable al infractor y su divulgacion pudiera vulnerar el principio de presuncién de inocencia hasta en
tanto no se materialice en definitiva la infraccion.

Voto particular de la Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora, en la
resolucién del expediente de Procedimiento Sancionatoric PROSAN 1/18, por
ia probable comisitn de ia conducta descrita en el articulo 186 fraccion I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica, votado el 24
de abril del afio 2017.

En la resolucion relafiva al recurso de revisién del RRA 2441/17 interpuesto en
contra del Sindicato Nacional de Trabajadores de Energia, un particular presentd
una solicitud de acceso a la informacion, que derivado de la falta de respuesta,
éste presentd su medio de impugnacién ante este Instituto.

Al resolver el expediente integrade con motivo del recurso de revision, este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, verificd la falta de respuesta del Sindicato Nacional de Trabajadores de
Energia a la solicitud de acceso a informacion 6018200000116.

De lo anterior, se determing iniciar el procedimiento sancionatorio previsto en el
Titulo Sexto, Capitule i, de /2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Pablica, por la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

Asi pues, esta ponencia coincide en el andlisis del proyecto que se nos presenta
al respecto de que la conducta fue omisiva por parte de#
I = Sindicate Nacional de Trabajadores de Energia, al no haber otorgado

respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en l1a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, por lo que configura
la causa de sancidn por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
materia, prevista en el articulo 186, fraccién [, del citado ordenamiento legal,
catalogada como una falta leve, en términaos de lo establecido en el Décimo, fraccidn
l, de los Lineamientos Generales que regulan las afribuciones de las areas
encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de la notificacién y
gfecucion de fas sanciones previsias en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Ademas, concordamos en el apercibimiento previsto en el articuioc 202, fraccién
l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a efecto
de que, en futuras ocasiones

a fin de dar respuesta a las solicitudes de acceso gue ingresen al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia, dentro de los
plazes establecidos en el articulo 135 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

Sindicato Nacicnal de Irabajadores de Ia becretaria de £nergia acredito ante este

organismo garante haber otorgado respuesta a la solicitud de acceso a informacion

1
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6018200000116, en cumplimiento a la resolucién emitida por el Pleno del instituto
en el recurso de revision RRA 2441/16, 1a cual fue notificada hasta el dos de enero
de dos mil diecisiete, no ha lugar el mencionado apercebimiento.

Ahora bien, en cuanto al punto de controversia, esta ponencia discrepa sobre el
punto cuarto de log Resolutivos de la presente resolucién, en el que sefiala:

PUBLICAR la version pablica de la presente resolucién en &l sitio oficial de internet
del Instituto Naciona! de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en la que deberan testarse los datos personales concemientes a
en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccién |, de la Ley

gderal de fransparencia y Acceso a la Infarmacion Pabiica.

De lo anterior, toda vez que consideramos que la presente resolucién de
Procedimiento Sancionatorio, actualiza lo dispuesto en el articulo 110, fraccion
Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica, en el que
se prevé la proteccion de informacidn cuya divulgacion vulnere la conduccion de los
expedlentes judiciales o de los procedimientos administratives seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado.

Asf pues, que la dicha resolucion PROSAN 1/16 acredita el primer elemento dei
articulo anterior, el que refiere, la existencia de un juicio o procedimiento
administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

Pues, se présume en e} presente caso del procedimiento sancionatorio contemplado
en los articulos 193, 202 y 203 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, en el que se tiene por objeto sancionar a los infractores que no
cuenten con el caracter de servidores pablicos ni sean partidos politicos v, en su
caso, tograr la restitucion del derecho de accese a la informacion gque hubiesen
afectado con su irregular actuacién; se cumplen las caracteristicas esenciales del
procedimiento, por lo que es posible concluir que se trata de un procedimiento
administrativo que se sigue en forma de juicio.

Ahora bien, respecto a gue el procedimiento del cual forme parte la informacién
solicifada se encuentfre en tramife, se destaca que® una resolucion o

Y Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: *Articuie 110. Conforme a lo
dispuesfo por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada podré clasificarse
aquella cuya publicacion: XI. Vulners [a conduccién de los Expedienies judiciales o de los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causade estado; {...J".
2 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, “Articulo 354.- La cosa juzgada es la verdad legal, y
contra ella no se admite recurso ni prueba de ningtna clase, salvo los cascs exprosamente
teterminados por la ley. Articuto 355.- Hay cosa juzgada cusndo fa sentencia ha causado
efecutoria. Articulo 356.- Causan gjeculoria las- siguientes sentencias; I~ Las que no agmitan
ningern recurso; .- Las que, admitiendo algin recurso, no fueren recurridas, 9, habigndole sido,_se
haya declarado degierto ef interpuesto, o haya desistide ef recumrente de &1, y fii.- Las conseniidas
expresamente por ias partes, sts representantes legilimos o sus mandatarios con poder bastante.
Anticulo 357.- En los casos de las fracciones 1 y il del articufo anterior, las sentencias causan
afecutoria por ministeric de fa fey; en los casos de la fraccion Il se requiers declaracion judicial, fa
que serd hecha a peticion de parfe. La declaracion se haré por ef kibunal de apelacién, en ia
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determinacion definitiva, sea judicial o administrativa, causa ejecutoria o estado
cuando decretada no exista medio alguno.de defensa o impugnacion en contra de
fa misma, por virtud de que no admita medio de defensa alguno; o bien, tratandose
de aquellas gue si lo admitan: i} no se recurra, ii) se declare su desercién o
desistimiento, o iii} sean consentidas expresamente por las partes del juicio o
procedimiento que se trate.

Al respecto, cuando exista un procedimiento en el cual se dictara una resalucién y
ésta hublere sido impugnada ante un organo superior, la determinacién adoptada
en una primera instancia, no podra considerarse como resolucién firme que
haya causado estado, pues para que surta sus efectos y consecuencias
legales deberan haberse concluido todos los medios de impugnacion
{recursos} que contemplen las leyes aplicables para cada caso.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por el Poder Judicial de la Federacion en
el criterio COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICAZ, en el que se determing respecto de la cosa juzgada que:

» Es la institucién resultante de una sentencia obtenida de un proceso judicial
seguido con las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a los

articulos 14, segundo parrafo, y 17 de fa de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

° La cosa juzgada como el resultado de un juicio conciuido en todas sus
instancias, flegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de
discutirse; privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
parrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en fitigio de seguridad y
certeza juridica,

« La naturaleza frascendental de esa institucion radica en que no sélo recoge el
derecho a gue los organos jurisdiccicnales establecidos por el Estado diriman
los conflictos, sinc también el relativo a que se garantice la ejecucion de
sus failos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales del derechoala
seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus consecuencias’
constituye base esencial de un Estado de derecho, en el apartado de [a imparticion
de justicia a su cargo.

resolucion que declare desiertc ef rectrso. Sila sentencia no fuere recurrida, previa certificacion de
esta circunstancia por la Secretaria, la deciaracicn (a hara el tribunal que.la haya pronunciado, v, en
caso de desistimiento, serd hecha por el tribunal ante el que se-haya hecho valer. La declaracion de
que una senfencia ha causado sjecutoria no admite ningan recurso. [...J"

® £poca: Décima Epoca, Registro: 2004886, Instancia: Tribunales Golegiados de Gircuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, Noviembre de
2013, Tomo 2, Materia{s): Constitucional, Tesis: |.30.C.31 K {10a.), Pagina: 1305
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En este sentido, se destaca que la reserva prevista en el articulo 110, fraccidn Xi de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién FPabfica, tiene por objeto
proteger la informacion contenida en los expedientes judiciales o de los
precedimientos adminisirativos seguidos en forma de juicio, en tantoe no hayan
causado estado, lo cual tiene por objeto el evitar injerencias externas que
vulneraren la objetividad de analisis de la autoridad gue sustancia el procedimiento
de que se traie..

Ademas, no debe pasar desapercibido que si un expediente es clasificado como
reservado durarde la sustanciacidn del procadimiento, ello es suficiente para que
sea totaimente proteqido hasta que se dicte resolucian terminal sin que proceda
emitir una versidn publica.

Al respecto, no debe pasar desapercibido que existe una obligacion de secrecia que
se debe de guardar sobre ciertos expedientes en fos que no se ha dictado una
resolucion definitiva. Esto, con 1a finalidad de que en el procedimiento no se genere
un menoscabo hasta en tanto ngse materialice en definitiva la infraccion.

Por las consideraciones anteriofes, emitc voto particular, apartandome de la
resolucion por lo que respecia a Ja'publicacion de la-version ptblica de ia resolucion
de Procedimiento de Sancion PROSAN 1/16

Ximena Puéite de ia Mora
Comisionada Presidente



Eliminado: Cargo del infractor y obligaciones establecidas en la Ley Federal.

Fundamento legal: Articulo 113; fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la InformaciGn Piblica, en relacian con el articulo
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso & fa Infarmacion Piblica,

Motivacion: Dicha informacion hace identificable 2l infractor y su divulgacion pudiera vulnerar el principio de presuncion de inocencia hasta en
tanto rio se maternialice en definitiva ta infraccion.

Voto particular del Comisionade Francisco Javier Acufha Lliamas, en la
resolucién del expediente de Procedimiento Sancionatorio PROSAN 1/16, por
la probable comisidn de la conducta descrita en el articulo 186 fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, votado el dia
24 de abril del afio 2017.

En la resolucion RRA 2441/16 interpuesto en contra del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Energia, un particular presentd una solicitud de
acceso a la informacion que, derivado de [a falta de respuesta, éste presento su
medio de impugnacion ante este Institute. :

Al resolver el expediente integrado con motivo del recurso de revision, este Instituto,
verifict la falta de respuesta por parte del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Energia a {a solicitud de acceso a informacién 60182000001186.

Derivado de lo anterior, se determiné iniciar el procedimiento sancionatoric
“PROSAN 1/16” previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Ill, de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por la falta de respuesta a la
solicitud de acceso a informacion 60182000001186.

Ahora bien; en relacion con Ia resolucién adoptada al procedimiento de sancién,
identificado como  “PROSAN 1/18", esta ponencia coincide en el andlisis del
proyecto que se nos presenta, al respécto de gue la conducta fue omisiva por parte
d del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Energia, al no haber otorgado respuesta a fa solicitud de acceso
dentro de los plazos establecidos en |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, por lo que configura la causa de sancién por incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la materia, prevista en el articulo 186, fraccion
1, del citado ordenamiento legal.

Ademas, concordamos en el apercibimiento previsto en el articulo 202, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, a efecto
de que, en futuras ocasiones,

a fin de dar respuesta a las solicitudes de acceso que ingresen al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energia, dentro de los
plazos establecidos en el articulo 135 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

Ahora bien, en cuanto al punto de controversia, respecto de la resoluciéon en
comento, esta ponericia discrepa sobre el punto CUARTO de los Resolutivos en

el que sefala: e AT
womacrbmmmmmw

"CUARTO. INSTRUIR a la Secretaria Téchica de
elabore Ia version piblica de la presente resoiucion, ..... v, fg®

o (T
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previa revision, se publigue en la pagina de intemet del Instiluto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Perscnales.”... ..

Lo anterior, al considerar gque |s presente resoiucién de Procedimiento
Sancionatorio, aciualiza lo dispuesto en el articulo 110, fraccién X{' de la Lay
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblfica, en el que se prevé la
proteccidén de informacion cuya divulgacion vuinere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos adminisirativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado.

Asi pues, que la dicha resolucién PROSAN 1/16 acredita el primer elemento del
articulo anterior, el que refiere, la existencia de un juicio o procedimiento
administrativo materialmente jurisdiccianal, gue se encuentre en tramite.

Pues, se presume en el presente caso del pracedirniento sancionatorio conternplado
en los arficulos 183, 202 y 203 de la Ley Faderal de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica, en el que se fiene por objeto sancionar a los infractores que no
cuenten con el caracier de servidores publicos nj sean partidos polificos y, en su
caso, lograr la restitucion del derecha de acceso a la informacion que hubiesen
afectado con su irregular actuacidn; se cumplen las caracteristicas esenciales del
procedimiento, por lo gue es posible concluir que se trata de un procedimiento
administrativo que se sigue en forma de juicio.

Ahora bien, respecio a que el procedimiento del cual formie parte la informacién
solicitada se encuentre _en framite, se destaca que? upa resolucion o
determinacion definitiva, sea judicial o administrativa, causa ejecutoria o estado
cuando decrefada no exista medio alguno de defensa o impugnacion en contra de
fa misma, por virtud de que no admita medio de defensa alguno; ¢ bien, tratandose
de aquellas que si lo admitart: i} no se recurra, ii) se declare su desergion o

' Ley Federal de Transparencra y Acceso a fa informacion Pablica: “Articule 110, Conicrme a lo
dispuesto por el articulo 113 de la Ley Gensral, como informacion reservada podra clasificarse
aquelia cuya pubficacién: X1 Vuinere z conduccion de los Expedientes judiciales o de los
praocedimiznios adminisiratives seguides en forma de juicio, en lanto no hayan causado estado; L..J
2.Codigo Federal de Procedimienlos Civiles: “Articula 354,- La cosa juzgada es fe verdad legal, y
contra efla no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los casos expresamente
determinados por la ley. Articule 355.- Hay coss juzqada cuando la senfencia ha causado
efecutoria. Arficulo 356.- Causan sjsculoria las siguientes sentencias: |- Las que no admritan
ningin recursa; .- Las que, admifiendo alytn recurso, no fueren recuiridas, o, habiéndalo sido, se
hava daclarade desierto ol interpuesto, o hava desistido ef recurrente de &i y fll.- Las consentidas
expresamente por [as partes, sus representantes legitimos o sus mandalarios con poder hasfante.
Articulo 357.~ £n los casos de las fracciones | y I del articulé anterior, las sentericias causan
ejecutorfa por ministerio de fa fey; en los casos de la fraceion l se requiere declaracion Judicial, Ia

Fgue serd hecha @ pelicién de parle. La declaracion se hara por el tibunal de apelacion, en ia
resclucion que dociare desierto el recurso, Sifa sentencia no fuere recurrida, previa cerlificacion de
esta circunstancia porfa Secretaria, la declaracion fa hard el tibunal que ia haya pronunciado, y, en
caso de desistimiento, seré hecha por ef tribunal ante el que se haya hecho valer. La declaracion de
que una sentencia ha causado ejecutoria no admite ningln recurso. [L.J.

¥ L
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desistimiento, o i) sean consentidas expresamente por las partes del juicio o
procedimiento que se trate.

Al respecto, cuando exista un procedimiento en ef cual se dicte una resolucion y
esta hubiere sido impugnada ante un érgano superior, la determinacion adoptada
en una primera instancia, no podra considerarse como resolucién firme que
haya causado estado, pues para que surta sus efectos y consecuencias
legales deberan haberse concluido todos los medios de impugnacion
(recursos) que contemplen las leyes apiicabies para cada caso.

Sirve de apoyo 3 lo anterior, lo sostenido por el Poder Judicial de la Federacion en
el crteric COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA
SEGURIBAD JURIDICA?, en el que se determind respecto de la cosa juzgada que:

»  Es la institucion resultante de una sentencia obtenida de un proceso judicial
seguido con [as formalidades esenciales de! procadimienta, conforme a los
articulos 14, segundo parrafo, v 17 de la de la Consiitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

« La cosa juzgada como el resultade de un juicio concluido en todas sus
instancias, llegando al punto en gue lo decidido ya no es. susceptible de
discutirse; privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
parrafo del citado articulo 17 dotando 2 las paries en litigio de seguridad y
certeza juridica.

- La naturaleza trascendental de esa institucion radica en que no s6lo recoge &
derecho a que los drganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman
los conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucion de
sus fallos.

Por o-anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales del derecho a la
seguridad juridica, en la medida en que e} sometimienio a sus consacuencias
constituye base esencial de un Estado de derecho, en el apartado de la imparticién
de justicia a su cargo.

En este sentido, se destaca que la reserva prevista en el articulo 110, fraccidn X! de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, tiene por objato
proteger la informacién contenida en los expedientes judiciales o de los
procedimientos adminisirativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado, lo cual tiene por objeto el evitar injerencias externas que
vulneraren l2 objetividad de andlisis de la autoridad que sustancia el procedimiento
de que se trate.

® Epoca: Décima Epoca, Registro; 2004885, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite, Tipo de
Tesis: Aistada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y st Gaceta, Libro XXV, Naoviembre de
2013, Tome 2, Materla(s): Constitucionai, Tesis: .30.C.31 K{10a,}, Pagiha: 1305
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Ademas, no debe pasar desapercibido gue si un expediente es clasificado como
reservado durante la sustanciacion del procedimienio, ello es suficiente para que
sea totalimente protegide hasta que se dicte resolucion terminal sin.gue proceda
emitir una versidén pdblica, hasta en tanto la misma quede firma o cause estado.

Al respecto, no debe pasar desapercibido que existe una obligacién de secrecia que
se debe de guardar sobre ciertas expedientes en los que no se ha dictado una
resolucidon definitiva. Esto, con la finalidad de que en el procedimiento no se genere
un menoscabo hasta en tanio no se materialice en definitiva ia infraccion.

Por las consideraciones antetiores, emito voto particular, apartandome de la

resolucion por loque respecta a la publicacion de |a version publica de ia reselucion
de Procedimiento de Sancion PROSAN 1/16.

FRANCISCO JAVIER ACUNA LLAMAS
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INSTITYUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PROGEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAR 118

VOTO PARTICULAR:
MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO ROSENDCEVGUENI

$iione Naviarad de Tamparentia.
Adteria & fficmadn ¢
Tavtestinl de Daun Penagde

Ciudad de México, a 24 de abril de 2017.

Con fundamento en el atticulo 18 fraccién XV del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccion de Datos
Personales, el suscritc Comisionade formula voto particular respecto a la
resolucion aprobada por unanimidad, relativa al expediente de Procedimiento
Sancionatorio identificado con la clave PROSAN 1/16, en los siguientes términos:

En lo general, el sentido de mi voto fue aprobar el proyecfo de resolucion sometido
a consideracion del Pleno de este Instituto, ya que coincido en sus términos con la
decision adoptada en cuanto a la probable comision de la conducta descrita en €l
articulo 186 fraccién | de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, que sé puso en conocimiento del institute Nacional de Transparencia,
Acceso aqda informacion y Proteccion de Datos Personales.

No obstante lo anterior, mi disenso es con uno de los resolutivos de la resolucién
acdoptada por el Pleno de este Organismo garante, en especifico con el CUARTO
de ellos, mediante el cual se ordena, lo siguiente:

1.

CUARTO. INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Plenc para que, a través de
fa Direccidn General de Cumplimientos y Responsabilidades, efabore la version
publica de la presente resofucion, en la que debera testarse la informacion que
identifique o haga identificable || N 2n t¢rminos de lo establécide en
el articulo 116 de ia General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica; v, realizado lo anterior, remita 1a version piblica a la Direccion
General de Atencién al Pleno para que, previa ravision, se publique en la
péagina de internet del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa
informacion y Proteccién de Datos Personafes.

{""]"

En consideracion del suscrito, |z elaboracion de la versidn plblica y su revision p
las instancias competentes es adecuado v, efectivamente cumple con un principio
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de transparencia y rendicion de cuentas respecto de los servidores publicos que
intervenimos en la adopcion de la resolucion del caso concreto; sin embargo, la
instruccion de publicar la resolucion en version plblica gue nos ocupa, en la pagina
de Internet de este Instituto, sin mayor especificidad temporal o condicién, que la de

que esto suceda una vez que sea revisada la misma por la Direccion General de

Atencién al Pleno, crea incertidumbre juridica respecto del momento en el que
esto debe sucedery; desde la perspectiva de un servidor, es una determinacion que
no considera que ia resolucion de marras puede ser impugnada por ; esio
es, que se trata de una resolucién dictada dentro de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, misma que no ha quedado firme, ni ha alcanzado la
naturaleza de cosa iuzgada.

En este sentido, la publicidad en la pagina de Internet del Instituto de a resolucion
de Procedimiento Sancionatorio gue nos ocupa, debe mantenerse
temporalmente en pausa hasta en tanio ésta cause estado; maxime cuando se trata
de un procedimiento administrativo que: se siguié de oficio, a efecto de verificar e
cumplimento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubtica,
en el que JNIEIEGNGEGEE . < pucde alegar una afectacion a su esfera juridica,
es precisamente, por [o que hasta en tanto no se resuslva en definitiva
su situacién juridica, la version pablica deberd mantenerse en sigilo; pues, en la
resolucion de mérito, ademas de su nombre y otros datos personales que pudiera

haber, se contiene informacion de la simple descripeion de hechos que podria hacer

identificable a

De esta manera, el articulo 110, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, prevé la proteccién de informacion cuya
divulgacién wvulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o de los
procedimientas administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado; lo que desde la 6ptica de un servidor, es lo que carresponde
tutelar en el presente caso; por ello, mi propuesta consiste que la publicidad de la
referida resolucidn se dé una vez que la resolucién haya causado estado,

Es asi, que 13 resolucion PROSAN 1/16 acredita la existencia de un procedimiento
administrativo materiaimente jurisdiccional, hoy en tréamife y cuya resolucion
adoptada no ha causado estado; toda vez, que para que una resolucién o©
determinacion definitiva, sea judicial 0. administrativa, cause ejecutotia 0 estado, una
vez decretada, no existe medio alguno de defensa o impugnacién en contra de la
misma; o bien, tratandose de aquellas que si lo admitan: i) no se recurra, i} se
declare su desercion o desistimiento, o iii} sean consentidas expresamente por las
partes del juicio o procedimiento que se trate.

Eliminado:
del infractor.
Fundamento legal:
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Al respecto, cuando exista un procedimiento en el cual se dicte una resolucién y
ésta hubiere sido impugnada ante un érgano superior, la determinacion adopiada
en una primera instancia, no podra considerdrse como resolucién firme que
haya causado estado, pues para que surfa sus efectos y consecuencias
legales deberan haberse conchuido todos los medios de impugnacion
{recursos) que contemplen las leyes aplicables para cada caso.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por el Poder Judicial de la Federacién en
el criteric COSA JUZGADA, PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA?, en el que se determind respecio de la cosa juzgada que:

« Es la institucion resultante de una sentencia obtenida de un proceso judicial
seguido con las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a los
articulos 14, segundo parrafo, y 17 de la de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

« la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido en todas sus
instancias, llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de
discutirse; privilegia ta garantia de acceso a la justicia prevista en ef segundo
parrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de seguridad y
certeza juridica. :

« La naturaleza frascendental de esa institucion radica en que no sélo recoge
el derecho a que los drganos jurisdiccionales establecidos por el Estado
diriman los conflictos, sino también el relativo a que se garantice ia ejecucion
de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de fos principios esenciales del derecho a la
seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus consecusncias
constituye base esencial de un Estado de derecho, en el apartado de la imparticion
de justicia a su cargo.

En este sentido, se destaca que la reserva prevista en el articulo 110, fraccién Xi de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, tiene por objeto

1 noca: Décima Epoca, Registro: 2004886, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Alslada
Fuenter Semanaric Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Libro XXV, noviembra de 2013, Tomo 2, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1.30.C.31 K (10a.), Pagina: 1305
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proteger la informacién contenida en los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tarito no hayan
causado estado, lo cual fiene por objeto. el evitar injerencias externas que
vuineraren la objetividad de analisis de la autoridad que sustancia el procedimiento
de que se trate; por lo que deberd encontrarse totalmente protegido hasta en
tanto, se dicte resolucidn que resuelva en definitiva la situacion juridica de los
implicados; por lo que, no es procedente publicar la versidn plbfica correspondiente,
hasta en tanto la misma quede firme o cause estado.

En esa tesitura, existe una obligacion de secrecia que se debe de guardar sobre
aquellos expedientes en los que no ha adquirido firmeza la résolucién definitiva
adoptada por la autoridad competente; con la finalidad de que en el procedlmiento
de impugnacién no se genere un menoscabo o detrimento a tas facultades
decisorias de la instancia revisora, hasta en tanto no se adopte la Gitima decision
que proporcione al caso concreto la naturaleza de cosa juzgada y; de esa manera,
se determine la situacidn juridica de _en definitiva.

Por las consideraciones anteriores, emito voto particular, apartidndome de la
decisién adoptada y materializada en el RESOLUTIVO CUARTO de la resolucion
del Procedimiento de Sancién identificado con fa clave PROSAN 1/16; porcuanto a
la publicidad de la version pablica de la resolucion de mérito; pues para un servidor
en dicho resolutive se debid establecer en forma clara, que ello sucederia una vez
que la resolucién haya causado estado.

Eliminado: Sexo del iniractor,

Fundamento legal; Articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con el articulo 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Motivacién: Dicha informacitn constituye un daio personal y hace identificable al 4
infractor, en virtud de que Tefiere Jas caracteristicas biologicas y fisiologicas que
distinguen a los homibres y las mujeres.




